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KATA PENGANTAR 

 

 

Puji dan syukur kami panjatkan ke Hadirat Tuhan Yang Maha Esa 
yang telah melimpahkan berkat dan rahmat-Nya sehingga penyusunan 

Rencana Kerja Perangkat Daerah Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan 
Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021 ini dapat diselesaikan dengan 

baik. 
 
Penyusunan Renja Perangkat Daerah Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021 ini diriviu dari 
data program dan kegiatan dalam dokumen Renstra Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2019-2024. Kemudian 
data dianalisa kembali serta diselaraskan dengan perkembangan atau isu 

aktual baik bersifat nasional maupun daerah yang disesuaikan dengan hasil 
Musrenbang, kemudian dipilih dan ditetapkan berdasarkan skala prioritas 
program dan kegiatan sehingga dapat menjadi masukan dalam penyusunan 

rancangan Rencana Kerja Perangkat Daerah Tahun 2021. 
 

Kami menyadari bahwa dalam menyusun Rencana Kerja Dinas 
Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2020 

ini masih terdapat kekurangan, namun besar harapan kami agar rancangan 
Rencana Kerja ini dapat memberikan dayaguna untuk peningkatan kinerja 
organisasi serta dapat dialokasikan dalam RKPD Kabupaten Deli Serdang 

Tahun 2021. 
 

Demikianlah penyusunan Rencana Kerja Dinas Pemberdayaan 
Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021 ini diperbuat 

untuk dapat dipergunakan seperlunya. 

                               
 
 Lubuk Pakam,         April 2020 

 
KEPALA DINAS PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DAN DESA 

KABUPATEN DELI SERDANG 
 

 
 

Drs. H. CITRA EFFENDI CAPAH, M.SP 

PEMBINA UTAMA MUDA 
NIP. 19710626 199101 1 002 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
 

 
I.1 Latar Belakang 

 
Perencanaan merupakan suatu proses untuk menentukan tindakan 

atau action masa depan dengan mempertimbangkan berbagai sumber daya 

yang tersedia. Pembangunan Daerah adalah manfaat dari sumber daya yang 

dimiliki untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat, baik dalam aspek 

pendapatan, kesempatan bekerja, tersedianya lapangan berusaha dan akses 

terhadap pengambilan kebijakan, berdaya saing serta meningkatkan Indeks 

Pembangunan Manusia baik secara kualitatif maupun kuantitatif. 

 
Sebagaimana yang diamanatkan dalam Peraturan Menteri Dalam 

Negeri Nomor 86 Tahun 2016 tentang Tata Cara Perencanaan, Pengendalian 

dan Evaluasi Rancangan Peraturan Daerah Tentang Rencana Panjang Daerah 

Dan Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah, Serta Tata Cara 

Perubahan Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah, Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah, Dan Rencana Kerja Pemerintah 

Daerah, bahwa dalam rangka persiapan penyusunan Rencana Kerja 

Pemerintah Daerah (RKPD), setiap Perangkat Daerah menyusun Rancangan 

Rencana Kerja (Renja) dalam rangka optimalisasi pencapaian sasaran Renstra 

Perangkat Daerah dan pedoman bagi Perangkat Daerah dalam pelaksanaan 

perencanaan pembangunan tahun 2021. 

 
Renja Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli 

Serdang  Tahun 2021 ini disusun dengan mempedomani visi dan misi Bupati 

dan Wakil Bupati Deli Serdang periode 2019-2024 dan Renstra Perangkat 

Daerah Tahun 2019-2024. Renja ini juga disesuaikan dengan Peraturan 

Bupati Deli Serdang Nomor 19 Tahun  2020 tentang Kedudukan, Susunan 

Organisasi, Tugas dan Fungsi serta Tata Kerja Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang. 

 
Dalam penyusunannya, rencana kerja ini kemudian dianalisis 

kembali serta diselaraskan dengan perkembangan atau isu aktual baik 

bersifat nasional maupun daerah yang disesuaikan dengan hasil musrenbang 

dan kemudian dipilih dan ditetapkan berdasarkan skala prioritas program dan 

kegiatan yang akan dilaksanakan, sehingga akan menjadi dokumen Rencana 

Kerja Perangkat Daerah tahun 2021. 
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I.2 Landasan Hukum 

 
Landasan Hukum Penyusunan rancangan Rencana Kerja Dinas 

Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang meliputi : 

 
1. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 Tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional (SPPN); 

2. Peraturan Pemerintah Nomor 86 Tahun 2016 tentang Tata Cara 

Perencanaan, Pengendalian dan Evaluasi Pembangunan Daerah, Tata Cara 

Evaluasi Rancangan Peraturan Daerah tentang Rencana Pembangunan 

Jangka Menengah Daerah serta Tata Cara Perubahan Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Daerah, Rencana Pembangunan Jangka 

Menengah Daerah dan Rencana Kerja Pemerintah Daerah; 

 
3. Peraturan Daerah Kabupaten Deli Serdang Nomor 3 Tahun 2010, tentang 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) Kabupaten Deli 

Serdang Tahun 2005 - 2025; 

 

 
I.3 Maksud dan Tujuan 
 

Rencana Kerja Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa 

Kabupaten Deli Serdang tahun 2021 ini merupakan dokumen perencanaan 

yang berisikan rancangan program dan kegiatan serta pendanaannya untuk 

dijadikan sebagai bahan masukan penyusunan dokumen Kebijakan Umum 

Anggaran - Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara (KUA-PPAS) Pemerintah 

Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021, dan bagi Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang sebagai dasar merumuskan 

program dan kegiatan sesuai dengan tugas pokok dan fungsinya dalam rangka 

mencapai visi dan misi Pemerintah Daerah. 

 
 

I.4 Sistematika Penulisan 
 

Dokumen Rencana Kerja Instansi Dinas Pemberdayaan Masyarakat 

dan Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021 ini disusun dengan sistematika 

sebagai berikut : 

 

BAB I  PENDAHULUAN 

Menjelaskan secara ringkas latar belakang, landasan hukum, maksud 

dan tujuan serta sistematika penulisan dalam penyusunan Rencana 

Kerja Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Tahun 2021. 
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BAB II  HASIL EVALUASI RENJA  PERANGKAT DAERAH TAHUN LALU 

Menjelaskan secara singkat kajian (riviu) terhadap evaluasi 

pelaksanaan Renja Perangkat Daerah tahun lalu dan capaian Renstra 

Perangkat Daerah, yang digambarkan dalam tabel rekapitulasi 

evaluasi hasil pelaksanaan. 

 

BAB III TUJUAN DAN SASARAN PERANGKAT DAERAH 

Menjelaskan telaahan terhadap kebijakan nasional serta tujuan dan 

sasaran perangkat daerah terhadap isu-isu penting dalam 

penyelenggaraan tugas dan fungsi perangkat daerah. 

 

BAB IV RENCANA KERJA DAN PENDANAAN PERANGKAT DAERAH 

Menjelaskan faktor-faktor yang menjadi bahan pertimbangan 

terhadap rumusan program dan kegiatan, serta uraian rumusan 

rencana program dan kegiatan perangkat daerah yang digambarkan 

dalam tabel rumusan rencana program dan kegiatan. 

 

BAB V PENUTUP 

Menjelaskan kesimpulan dari penyusunan Renja Perangkat Daerah 

Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang 

Tahun 2021 dan saran-saran yang diperlukan demi perbaikan kinerja 

pada masa mendatang. 
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BAB II 

HASIL EVALUASI RENJA PERANGKAT DAERAH  

TAHUN LALU 

 

 
 

II.1 Evaluasi Pelaksanaan Renja Perangkat Daerah Tahun Lalu 
 

Pada Renja Tahun 2020 yang lalu Dinas Pemberdayaan Masyarakat 

dan Desa Kabupaten Deli Serdang melaksanakan program dan kegiatan 

Tahun 2020 berdasarkan Renstra Perangkat Daerah yang disesuaikan dengan 

tugas pokok dan fungsi terdiri dari 9 (sembilan) program dan 36 (tiga puluh 

enam) kegiatan sebagai berikut : 

 

NO PROGRAM / KEGIATAN 

1 2 
I Program Pelayanan Administrasi Perkantoran 

1 Penyediaan Jasa surat menyurat 

2 Penyediaan Jasa Komunikasi, Sumber Daya air dan Listrik 

3 Penyediaan Jasa Administrasi Keuangan 

4 Penyediaan Jasa Kebersihan Kantor 

5 Penyediaan Jasa Perbaikan Peralatan Kerja 

6 Penyediaan Alat Tulis Kantor 

7 Penyediaan barang cetakan dan penggandaan 

8 Penyediaan Komponen Instalasi Listrik / penerangan 

bangunan Kantor 

9 Penyediaan Bahan Bacaan dan Peraturan Perundang-
Undangan 

10 Penyediaan Makanan dan Minuman 

11 Rapat-Rapat Koordinasi dan Konsultasi Dalam / Luar Daerah 

12 Penyediaan Jasa Administrasi Kantor 

13 Penyediaan Peralatan dan Perlengkapan Kerja 

II Program Peningkatan Sarana dan Prasarana Aparatur 

1 Pengadaan Perlengkapan Gedung Kantor 

2 Pengadaan Mebeleur 

3 Pemeliharaan rutin / berkala gedung Kantor 

4 Pemeliharaan rutin / berkala Kenderaan Dinas / Operasional 

5 Pemeliharaan rutin / berkala Perlengkapan Gedung Kantor 

6 Rehabilitasi Sedang/ Berat Gedung Kantor 

III Program Peningkatan Disiplin Aparatur 

1 Pengadaan Pakaian Dinas beserta Kelengkapannya 

2 Pengadaan Pakaian Khusus Hari-Hari Tertentu 

IV Program Peningkatan Pengembangan Sistim Pelaporan 

Capaian Kinerja dan Keuangan 

1 Penyusunan Laporan Capaian Kinerja dan Ikhtisar Realisasi 

Kinerja SKPD 

V Program Pengembangan Lembaga Ekonomi Pedesaan 

1 Pelatihan Keterampilan Manajemen Badan Usaha Milik Desa 

2 Sosialisasi / Pembinaan Tentang Peraturan Perundang-
Undangan Yang Terkait Dengan Pembangunan Desa dan 

Kawasan Pedesaan 
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1 2 

VI Program Peningkatan Partisipasi Masyarakat Dalam 

Membangun Desa 

1 Pelaksanaan Bulan Bakti Gotong Royong Masyarakat (BBGRM) 

2 Fasilitasi / Pendampingan Desa dalam Perencanaan dan 
Pelaksanaan Pembangunan secara Partisipatif 

3 Evaluasi Perkembangan Desa dan Kelurahan 

VII Program Peningkatan Kapasitas Aparatur Pemerintah Desa 

1 Pembinaan Pengelolaan Keuangan Desa 

2 Pemilihan Kepala Desa 

3 Pembekalan Tugas dan Fungsi Kepala Desa terpilih 

4 Bimbingan Teknis Administrasi Desa 

VIII Program Peningkatan Peran Perempuan di Pedesaan 

1 Pembinaan dan Pelatihan PT. P2W-KSS (lokasi baru) dan 

pembinaan desa Program Lanjutan 

2 Pembinaan dan Penilaian Desa Percontohan Sepuluh Program 
Pokok PKK Kategori Pelaksana Tertib Administrasi PKK 

3 Pembinaan dan Penyusunan Data Posyandu 

4 Biaya Operasional Tim Penggerak PKK Kabupaten 

IX Program Pemasyarakatan Pemberdayaan Teknologi Tepat 

Guna (TTG) di Pedesaan 

1 Pembinaan Pendayagunaan / Pemanfaatan Teknologi Tepat 

Guna (TTG) 

 
 

Selanjutnya dapat dijelaskan bahwa secara umum realisasi kinerja 

hasil program dan kegiatan tahun 2020 mencapai kategori Baik dengan 

realisasi 80,6 % dari target capaian sebesar 100%. 

 
Adapun faktor-faktor yang menyebabkan pencapaian target kinerja 

masih dibawah 100% dari pelaksanaan program dan kegiatan tersebut adalah 

meliputi : 

 
- Belum terbentuknya BUMDes secara menyeluruh di setiap desa. 

 

- Masih rendahnya partisipasi/swadaya masyarakat untuk bergotong royong 

membangun desa. 
 

- Masih rendahnya partisipasi masyarakat dan lembaga kemasyarakatan 

desa dalam perencanaan dan pelaksanaan pembangunan. 
 

- Masih kurang memadainya SDM aparatur pemerintahan desa dalam 

mengelola buku administrasi desa menyusun perencanaan seperti 

RPJMDes, RKPDes dan pembuatan Perdes serta tidak tersedianya papan 

data dan dokumentasi kegiatan. 
 

- Masih rendahnya pemahaman perangkat desa tentang pengelolaan 

keuangan desa.  
 

- Pengelolaan keuangan desa belum berjalan sesuai jadwal dan tahapan 

masih banyak desa yang terlambat dalam pertanggungjawaban APBDes. 
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BAB III 

TUJUAN DAN SASARAN PERANGKAT DAERAH 

 
 

 
III.1  Telaahan Terhadap Kebijakan Nasional 

 
Mewujudkan pembangunan dari desa merupakan sebuah visi yang 

dilakukan oleh pemerintah melalui Program Dana Desa. Program yang 

bergulir sejak 2015 ini telah mendorong pembangunan yang masif di desa. 

Sebuah langkah yang patut diapresiasi dan tentunya dilaksanakan dengan 

konsep strategis untuk mencapai hasil yang optimal. Sejak Januari 2018, 

pemerintah menetapkan pola baru dalam pemanfaatan dana desa se-

Indonesia, difokuskan kepada padat karya tunai yang benar-benar bermanfaat 

bagi rakyat di desa. 

 
 Pembangunan desa menjadi prioritas dalam pembangunan nasional 

yang telah dirancang pemerintahan Joko Widodo-Jusuf Kalla mulai tahun 

2015. Membangun desa sejalan dengan upaya pemerintah sebagaimana yang 

diamanatkan melalui Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 sekaligus 

merupakan implementasi program Nawa Cita. 

 
Pembangunan desa menjadi prioritas dalam pembangunan nasional 

karena sangat terkait dengan upaya membangun Indonesia dari pinggiran 

dengan cara memperkuat daerah-daerah. Membangun desa dalam konteks 

Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 setidaknya mencakup upaya-upaya 

untuk mengembangkan keberdayaan, pembangunan masyarakat desa serta 

tata kelola pemerintahan desa dalam pelayanan publik (good governance). 

Pembangunan desa ditujukan untuk mendukung pelaksanaan UU Desa dan 

mengawal pencapaian target-target RPJM 2015-2019. Selain itu juga untuk 

menyelaraskan dan memadukan program-program pembangunan desa yang 

ada di kementerian-kementerian. 

 
Dalam rangka penyelenggaraan pemerintahan desa, pembangunan 

desa, pembinaan kemasyarakatan dan pemberdayaan masyarakat tentu harus 

ditunjang dengan tata kelola pemerintahan desa yang baik, tidak dapat 

ditawar lagi dan harus mutlak terpenuhi. Good governance secara umum 

dimaknai sebagai konsensus yang dicapai pemerintah, warga negara, dan 

sektor swasta dalam penyelenggaraan pemerintah yang baik dan bertanggung 

jawab. Mainstream wacana good governance selama ini menekankan pada tiga 

poros utama yaitu negara, masyarakat sipil, dan pasar. 

 
Maka, pemetaan governance di desa terdiri dari empat elemen utama 

yaitu negara (pemerintah desa), masyarakat politik (Badan Perwakilan Desa), 

masyarakat sipil (institusi dan organisasi sosial), dan masyarakat ekonomi 

(organisasi masyarakat ekonomi, arena produksi dan distribusi yang 

dilakukan pelaku dan organisasi ekonomi desa). Dengan tata kelola 

pemerintahan desa yang baik, dengan penerapan prinsip-prinsip good 

governance, maka upaya kemandirian desa dapat tercapai. 
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Berdasarkan perkembangan kebijakan nasional tersebut, maka 

dilakukanlah identifikasi terhadap isu-isu strategis yang menyangkut tiga hal 

pokok yaitu Pemberdayaan Usaha Ekonomi Masyarakat, Pengembangan 

Partisipasi Masyarakat serta Peningkatan Mutu Pelayanan Pemerintahan Desa 

menuju perwujudan desa mandiri dan berdaya saing. 

 

 
III.2 Tujuan dan Sasaran Renja Perangkat Daerah Terhadap Isu-Isu 

 Penting Penyelenggaraan Tugas dan Fungsi Perangkat Daerah 

 
Tujuan dan sasaran Renja merupakan penjabaran atau 

implementasi yang akan dicapai atau dihasilkan berdasarkan isu-isu penting 

terkait dengan penyelenggaraan tugas dan fungsi Perangkat Daerah, tugas 

dan fungsinya.  

 
Adapun tujuan yang ingin dicapai oleh Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang adalah sebagai berikut : 
 

1. Mewujudkan penyelenggaraan pemerintahan desa yang profesional dan 

akuntabel. 
 

2. Meningkatkan kapasitas dan peranan lembaga desa dalam pelaksanaan 

pembangunan, pemberdayaan masyarakat serta peningkatan keluarga 

sehat sejahtera. 
 

3. Mengembangkan perekonomian desa yang berdaya saing guna 

peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

 
Sasaran adalah sesuatu yang akan dicapai atau dihasilkan dalam 

kurun waktu tertentu. Sasaran yang ingin dicapai oleh Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang ke depan adalah : 
 

1. Bertambahnya jumlah Desa Mandiri. 
 

2. Berkurangnya Desa Tertinggal dan Sangat Tertinggal. 
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BAB IV 

RENCANA KERJA DAN PENDANAAN PERANGKAT DAERAH 
 
 
 

IV.1  Faktor-Faktor yang Menjadi Pertimbangan terhadap Rumusan 

 Program dan Kegiatan 
 

Faktor-faktor yang menjadi bahan pertimbangan dalam 

merumuskan program dan kegiatan antara lain meliputi pencapaian visi dan 

misi Kepala Daerah dalam rangka memandirikan dan mensejahterakan 

masyarakat, identifikasi terhadap permasalahan pemberdayaan masyarakat 

pedesaan, aspirasi masyarakat di pedesaan serta pemerintahan desa, dan 

perkembangan isu-isu strategis dalam bidang pemberdayaan masyarakat dan 

pemerintahan desa. 

 
Isu-isu strategis terkait dengan pemberdayaan masyarakat dan 

pemerintahan desa yang berkembang tersebut merupakan tantangan yang 

harus diselesaikan dengan memilih, merumuskan serta menetapkan Program 

dan kegiatan prioritas yang akan dilaksanakan.  

 

 
IV.2  Rumusan Rencana Program dan Kegiatan Perangkat Daerah 

 
Program dan kegiatan untuk mencapai tujuan dan sasaran yang 

ditetapkan dalam rancangan Renja Dinas Pemberdayaan Masyarakat dan 

Desa Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021 terdiri dari 4 (empat) program dan 

10 (sepuluh) kegiatan serta 33 (tiga puluh tiga) sub kegiatan, dengan rencana 

pendanaan sebesar Rp. 16.310.296.285,- (Enam belas milyar tiga ratus 

sepuluh juta dua ratus sembilan puluh enam ribu dua ratus delapan puluh lima 

rupiah). Untuk lebih lengkap dapat dilihat pada tabel berikut ini : 
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BAB IV 

P E N U T U P 
 
 

 
Dari uraian di atas dapat kita ketahui bahwa tugas pemberdayaan 

masyarakat merupakan tugas yang sangat penting dilaksanakan, karena 

keberhasilan meningkatkan kemampuan, kemandirian dan keberdayaan 

masyarakat khususnya di perdesaan merupakan cermin keberhasilan 

pembangunan di Kabupaten Deli Serdang. 

 
Tugas pemberdayaan masyarakat tentu saja banyak rintangan dan 

hambatan yang akan dihadapi. Oleh karena itu, rencana tindak lanjut dari 

Program/Kegiatan sebagaimana telah diuraikan diatas dapat direalisasikan 

pendanaannya.  

 
Dukungan dan partisipasi dari berbagai pihak sangat membantu 

tercapainya sasaran program dan kegiatan pada Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Kabupaten Deli Serdang. 

 
Demikianlah rancangan Rencana Kerja Dinas Pemberdayaan 

Masyarakat dan Desa Tahun 2021 ini disusun dengan harapan dapat menjadi  

bahan masukan dan pertimbangan dalam penyusunan rancangan Rencana 

Kerja Pemerintah Daerah Kabupaten Deli Serdang Tahun 2021. 

 

 
 Lubuk Pakam,       April 2020 

 
KEPALA DINAS PEMBERDAYAAN MASYARAKAT 

DAN DESA KABUPATEN DELI SERDANG 
 
 

 
Drs. H. CITRA EFFENDI CAPAH, M.SP 

PEMBINA UTAMA MUDA 
NIP. 19710626 199101 1 002 
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